五扶办发[2018]15号

关于申请批复《五原县2018年度涉农涉牧资金整合实施方案》的报告

五原县人民政府：

按照要求，现将《五原县2018年度涉农涉牧资金整合实施方案》随文呈上，请予审阅并批复为盼。

　　                   五原县扶贫开发领导小组办公室        　     

2018年3月15日

2018年五原县涉农涉牧资金统筹整合使用实施方案

为进一步贯彻落实《国务院办公厅关于支持贫困县开展统等整合使用财涉农涉牧资金试点的意见》(国办发[2016]22号)和《内蒙古自治区人民政府办公室关于贫困旗县统筹整合使用财政涉农涉牧资金试点工作的实施意见》（内政办发[2016]101号）精神,优化财政涉农涉牧资金供给机制,进一步提高资金使用效益，紧紧围绕脱贫攻坚目标任务，结合我县实际，制定本方案。   

 一、基本情况

五原县地处河套平原腹地，是典型的农业大县，2011年被列为自治区扶贫开发重点县。全县辖8镇1乡1农场，有117个行政村、11个农场分场、771个自然村，耕地230万亩，总人口30万，其中农业人口220315人（2014年公安部门提供人口数），人均耕地10.5亩。2016年以来，全县共识别贫困户3907户7445人，目前净脱贫3367户6341人，未脱贫540户1104人，贫困发生率为0.5%；39个贫困村全部申请退出。2017年农民人均可支配收入为16634元，增速8.4%。   

二、总体要求

   （一)指导思想。认真学习党的十九大和十九届二中全会精神和习近平总书记参加十三届全国人大一次会议内蒙古代表团审议时的讲话精神，切实贯彻落实中央、自治区、巴彦淖尔市关于扶贫开发的重大安排部署，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略,按照“六个精准、五个一批”工作要求,采取更加有力的举措、更加精细的工作，瞄准贫困人口集中的乡村，重点解决好产业发展、务工就业、基础设施、公共服务、医疗保障等问题，统筹整合使用财政涉农涉牧资金,集中资源打好打赢脱贫攻坚战。
    (二)实施目标。通过统筹整合财政涉农涉牧资金,形成“多个渠道引水，一个龙头放水”的扶贫投入新格局,激发贫困群众的内生动力,以减贫成效为导向,以扶贫规划为引领,以重点扶贫项目为平台,统筹整合使用财政涉农涉牧资金,提高财政涉农涉牧资金的精准度和使用效益,确保已脱贫2844户5121名贫困户得到巩固提高,540户1104名未脱贫贫困户按期脱贫。农民人均可支配收入超过全区平均水平。非贫困村基础设施、基本公共服务建设明显得到完善。完成贫困村基础设施、基本公共服务建设提升任务,如期完成脱贫攻坚各项任务。
    (三)基本原则。一是渠道不变,充分授权。2018年,对纳入统筹整合范围的财政涉农涉牧资金,主要用于脱贫攻坚工作,用于扶持贫困人口及贫困村。根据贫困村及贫困户“缺什么,补什么”的原则,由县扶贫开发领导小组负责制定整合资金方案，各乡镇（农场）、办事处及各有关部门负责具体项目方案制定、申报,县政府负责项目审批、监督。二是县抓落实,统筹使用。县人民政府作为实施主体,根据本地脱贫攻坚规划,统筹整合、集中使用财政涉农涉牧资金,并承担统筹安排项目、统一使用资金以及确保资金安全规范使用的具体责任。三是精准发力,注重实效。积极推进财政涉农涉牧资金统筹整合使用与脱贫成效紧密挂钩,精确瞄准建档立卡贫困人口,突出产业扶贫,完善基础设施建设,着力增强贫困人口自我发展能力,提高贫困人口收入水平,改善贫困人口生产生活条件。四是加强协调,强化责任。各有关部门要加强协调,超越部门利益,站在全县发展大局的高度,强化责任,精准指导,积极推动资金整合工作。

    三、实施范围
    2018年,全县8镇1乡1农场，117个行政村、11个农场分场、771个自然村的建档立卡贫困人口(建档立卡贫困人口是指已脱贫和未脱贫的国家标准贫困人口,全区统一认定的自治区标准建档立卡贫人口）纳入2018年统筹整合实施范围。
    四、整合范围
按照《关于做好2018年贫困旗县涉农涉牧资金整合试点工作的通知》（内扶贫办发[2018]10）文件要求,我县2018年统筹整合使用资金1049.6万元（其中：县级财政扶贫资金449.6万元；新农村水冲厕所建设项目工程资金600万元）。    

五、整合措施

    (一)明确整合权限。各有关部门及时修订完善各项制度,取消限制资金统筹整合使用的相关规定,不能以任何理由干扰、阻碍资金统筹整合工作。对统筹整合使用的资金,报县扶贫开发领导小组政府常务会议集体讨论通过后实施。相关资金按上述办法调整用途,各部门应予以认可。资金统筹整合使用方案确定后，报市扶贫开发领导小组备案。

      (二)重点倾斜支持。按照政府扶贫投入力度与脱贫攻坚任务相适应的要求在切实增加扶贫投入的基础上,进一步加大对脱贫攻坚的倾斜力度,将脱贫攻坚作为资金分配的重要参考因素,扶贫项目、资金安排如与其他项目、资金安排有冲突时,则优先保障扶贫项目、资金。

      (三)明确职责权限。一是县人民政府是整合资金统筹使用的责任主体,负责资金的使用、管理和项目实施。二是县人民政府负责项目审批。纳入整合范围的资金县有关部门采取“因素法”分配,将资金“切块”下达到乡镇（农场）、办事处或实施部门。三是允许资金整合适当打破归口管理界限。对各渠道下达的统筹整合范围内资金,资金整合可以根据具体项目的实施需要自主确定牵头管理部门,不要求完全与原有的归口管理部门一一对应。

      六、项目内容
     充分挖掘农牧业内部增收潜力,加大产业化扶贫开发及础设施建设力度,初步形成有竟争力的特色产业体系；逐步扭转贫困人口与其他社会群体收入差距扩大的趋势；2018年,进一步巩固发展精准扶贫攻坚成果,稳定实现扶贫对象不愁吃、不愁穿,保障其义务教育、基本医疗和住房安全，确保贫困村和贫困人口共奔小康不掉队,2018年计划整合资金1049.6万元。分别用于安全住房新建、修缮投入304.68万元,安全饮水工程144.92万元和新农村水冲厕所建设项目工程600万元。具体如下

     （一）实施安全住房新建、修缮工程

实施地点:全县8镇1乡1农场，117个行政村、11个农场分场、771个自然村

资金规模:计划投入304.68万元

      建设任务:计划解决无房和住在危旧房163户建档立卡贫困户的住房问题。

     补贴标准:对未脱贫贫困户中无房和现住危旧房的贫困户,且有新建住房意愿和通过房屋修缮确保住房安全的163户，按照新建住房补贴20315元，房屋修缮每户补贴13500元,总计补贴304.68万元。
计划进度:2018年11月30日前完成新建住房和房屋修缮工程

责任单位:各乡镇（农场）、办事处党委、政府具体实施、财政局、发改局、扶贫办、住建局、供电局协助。  

(二)实施安全饮水工程
实施地点:全县8镇1乡1农场，117个行政村、11个农场分场、771个自然村。资金规模:计划投入144.92万元。

建设任务：解决695户建档立卡贫困户的安全饮水问题。项

    补贴标准:详见安全饮水工程实施方案。

    计划进度:2018年11月30日前完成。

    责任单位:县水务局具体实施，各乡镇（农场）、办事处协调配合。

新农村水冲厕所建设项目工程

实施地点：在隆兴昌镇、和胜乡、胜丰镇、套海镇、复兴镇、天吉泰镇、塔尔湖镇、银定图镇、新公中镇、建丰农场和丰裕办事处。

建设任务：同实施乡村振兴战略有机结合起来，围绕田园综合体建设，实施新农村水冲厕所建设项目工程，项目区受益农户近3000余户，该项目涉及贫困人口2000余户（具体受益贫困户以确定后的实施方案为准）。项目实施后，既改善了农村环境卫生条件，又解决了贫困人口入厕难的问题。

资金规模:计划投入600万元。
计划进度：2018年4月初至2018年9月底
责任单位：县卫计局负责项目建设管理、验收，县财政局负责资金拨付。

     六、工作要求

加强组织领导。统筹整合财政涉农涉牧资金是县委、政府集中财力扶贫攻坚的重要举措。资金整合要全面落实党政一把手的主体责任,协调资金和项目安排,明确工作责任,确保资金整合各项措施落实到位。成立由县政府常务副县长任组长，分管领导任副组长，相关部门为成员的县涉农涉牧项目整合管理领导小组。领导小组下设办公室在县财政局，具体负责涉农涉牧项目整合管理日常工作和综合协调工作，落实专人负责。各相关部门单位和乡镇（农场）、办事处在县涉农项目整合管理领导小组统一领导下，认真组织实施，确保既定的任务、目标和要求不折不扣得到贯彻落实。

(二)推行公开公示制度。推进政务公开,各有关部门应将统筹整合使用的涉农涉牧资金项目进行公开,实施扶贫项目行政村公示制度,接受社会监督

 (三)严格资金监管。各级政府要把纳入统筹整合范围的财政涉农涉牧资金作为监管重点,对财政涉农涉牧资金管理监督负首要责任。第一书记、驻村工作队、村委会要深度参与涉农涉牧资金和项目的管理和监督,审计、财政部门要加大审计和监督检查力度,并对监管职责落实情况进行跟踪问效,引导贫困人口主动参与监督,构建多元化资金监管机制。

  (四)开展绩效评价。县扶贫、财政、发改部门要加强对资金统筹整合使用的绩效评价,并将其纳入扶贫开发工

作成效考核,评价、考核结果以县扶贫开发领导小组名义通报。
附件：

1、2018年五原县统筹整合使用财政涉农资金基本情况统计表

2、2018年五原县统筹整合使用财政涉农资金情况统计表

附件1

2018年五原县统筹整合使用财政涉农资金基本情况统计表
填报单位（盖章）：五原县扶贫办                   填报人及电话：王祥                           填报日期：2018年 3月15日
	省份
	国家重点县
和片区贫困县总数
	纳入试点的贫困县情况
	备注

	
	
	试点县个数
	试点县较上年增减（个）
	试点县构成
	已制定资金统筹整合使用方案并完成报备的贫困县数（个）
	已制定县级脱贫攻坚规划的
贫困县数（个）
	

	
	
	
	
	国家重点县
和片区贫困县
	其他
	
	
	

	
	1>=4
	2=4+5
	3
	4
	5
	6
	7
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　1
	　1
	　

	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表说明：
1.此表分年度填报。如，2016年统计表只反映试点县2016年工作开展情况。

2.逢单月10日前报送截止到上月底的数据。其中每年3月10日、5月10日、7月10日前需同时报送上一年度和本年度的统计表，1月10日前只报送上一年度的统计表，9月10日、11月10日前只报送本年度的统计表。

3.国家重点县和片区贫困县是指国家确定的832个国家扶贫开发工作重点县和连片特困地区县。片区贫困县、国家重点县、省定重点县之间会有重复，填表时请扣除重复计算数。

4.整合试点县中有不属于国家重点县和片区贫困县的，请在备注栏详细说明。如，省定重点县1个、其他县1个。

附件2

2018年五原县统筹整合使用财政涉农资金进度情况统计表
填报单位（盖章）：五原县扶贫办           填报人及电话：                         填报日期：   2018年3月15日
	序号
	财政资金名称
	纳入整合范围的资金规模与增幅（万元）
	整合进展情况（万元）
	整合后资金实际投向（万元）
	备注

	
	
	总规模
	　
	年度资金增幅（%）
	计划整合资金规模
	已整合资金规模
	已完成支出资金规模
	农业生产发展
	农村基础设施建设
	其他
（请注明）
	

	
	
	
	其中试点贫困县资金规模
	全省
平均
	试点贫困县平均
	年初数
	年中调整数
	年末调整数
	
	
	
	
	
	

	　
	　
	A
	B
	C
	D
	E1
	E2
	E3
	F
	G
	H
	I
	J
	　

	　
	合    计
	1049.6　
	1049.6　
	　
	　
	1049.6
	
	
	
	
	
	
	
	　

	一
	中央财政资金小计
	　
	　
	　
	　
	
	
	
	
	——
	——
	——
	——
	　

	1
	中央财政专项扶贫资金
	
	　
	　
	
	
	
	
	
	——
	——
	——
	——
	　

	2
	水利发展资金（对应原表第2项农田水利设施建设和水土保持补助资金、第17项江河湖库水系综合整治资金、第18全项国山洪灾害防治经费）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	3
	农业生产发展资金（不含直接发放给农牧民部分及农机购置补助，对应原表第3项现代农业生产发展资金、第4项农业技术推广与服务补助资金）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	4
	林业改革资金（对应原表第5项林业补助资金）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	——
	——
	——
	——
	　

	5
	农业综合开发补助资金
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	6
	农村综合改革转移支付
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	——
	——
	——
	——
	　

	7
	新增建设用地土地有偿使用费
安排的高标准基本农田建设
补助资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	8
	农村环境连片整治示范资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	9
	车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	
	——
	——
	——
	——
	　

	10
	农村危房改造补助资金
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	11
	中央专项彩票公益金
支持扶贫资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	12
	产粮大县奖励资金
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	——
	——
	——
	——
	　

	13
	生猪（牛羊）调出大县奖励
资金（省级统筹部分）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	14
	农业资源及生态保护补助资金
（对农民的直接补贴除外）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	15
	服务业发展专项资金
（支持新农村现代流通服务网络工程部分）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	16
	旅游发展基金
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	17
	中央预算内投资用于“三农”建设部分（不包括重大引调水工程、重点水源工程、江河湖泊治理骨干重大工程、跨界河流开发治理工程、新建大型灌区、大中型灌区续建配套和节水改造、大中型病险水库水闸除险加固、生态建设方面的支出）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	18
	其他
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	——
	——
	——
	——
	

	二
	省级财政资金小计
	600
	600
	
	
	600
	
	
	
	——
	
	
	——
	

	1
	自治区财政扶贫发展专项资金
	
	
	　
	　
	
	
	
	
	——
	——
	——
	——
	　

	2
	少数民族发展资金配套
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	3
	水利发展资金（对应农田水利建设资金、牧区节水灌溉和农田水利补助）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	4
	农业生产发展资金（对应现代农业生产发展资金、农业技术推广与服务补助）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	5
	林业补助资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	6
	农业综合开发资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　

	7
	农村综合改革配套资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	8
	新增建设用地土地有偿使用费
安排的高标准基本农田建设
补助资金、扶贫资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	9
	村镇环境保护专项资金
	600
	600
	
	
	600
	
	
	
	——
	——
	——
	——
	农村水冲厕所改造巴财社（2017）1019

	10
	一般公路建设资金（支持农村公路建设）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	11
	农村牧区危房改造配套资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	12
	农业资源及生态保护补助资金
（对农民的直接补贴除外）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	13
	服务业发展专项资金（支持新农村新牧区现代化流通服务网络建设）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	14
	旅游发展专项资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	15
	自治区本级基本建设资金用于农村牧区部分
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	16
	其它
	　600
	600　
	　
	　
	600　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	三
	市级财政资金小计
	　
	
	——
	——
	　
	　
	　
	
	——
	——
	——
	——
	　

	　
	例：市级财政扶贫资金
	　
	　
	——
	——
	
	
	
	  
	——
	——
	——
	——
	　

	　
	农业开发专项资金
	　
	　
	——
	——
	　
	　
	　
	　
	——
	——
	——
	——
	　

	四
	县级财政资金小计
	1000
	
	——
	——
	449.6
	
	
	
	——
	——
	——
	——
	　

	　
	例：县级财政扶贫资金
	1000
	
	——
	——
	449.6
	
	
	
	——
	——
	——
	——
	　


